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1. Das Elektrizitatssystem- Einordnung und Komplexitat

Das Elektrizitatsversorgungssystem(EVS) ist nicht nur eine besondere
Infrastruktur, es ist eine einzigartige Schltisselinfrastruktur. Dies gilt im
besonderen Mal3e flr Deutschland als grof3tes und starkstes EU-
Mitgliedsland, vor allem aber als ausgepragten Industrie- und Export-
standort.

Hauptvoraussetzung daflr ist zweifelsfrei eine ausreichende, umweltver-
tragliche, preisglnstige und sichere Stromversorgung. Dies erfordert ein
robust zu erhaltendes, bzw. mit der 2011 eingeleiteten Energiewende
eine Transformation zu einem neuen ausbalancierten und in sich
stabilen Gesamtsystem.

Dieser Schliisselzusammenhang erklart sich unmittelbar, wenn man
bedenkt, dass Ausfélle bei der (kritischen) Infrastruktur ,Elektrizitats-
system“ neben den offensichtlichen wirtschaftlichen Auswirkungen,
innerhalb weniger Stunden Uber die Stérungen der offentlichen Sicher-
heit oder den Vertrauensverlust in die ordnungspolitische Vorsorge
weitere dramatische Folgen flr das staatliche Gemeinwesen in
Deutschland und Europa generieren wirden.

Als Experte, Gutachter und basierend auf 30 Jahre praktische Erfahrung
als Fuhrungskraft in der Elektrizitatswirtschaft muss hinzugeftigt werden,
dass es bei der Transformation zum naturstrombasierten Zukunfts-
system, in der realen Umsetzung der Energiewende grundsatzlich um
den Ausschluss eines Elektrizitdts-GAU, einer Mangelversorgung oder
einer unberechenbaren und unzuverlassigen Stromversorgung gehen
muss. Im Lichte der Ziele der Energiewende garantiert nur dieser
Grundsatz eine breite Akzeptanz aller Akteure des EVS, so auch seitens
der Industrie und der Klein-und Mittelstdndischen Unternehmen (KMU).
Dazu ist im Anhang, Seite 2, eine Ubersicht beigefiigt.

Ein stabiles System hat vor allem die Fahigkeit, bei jeglichen
Storeinflissen in den normierten Betriebszustand zurtickzukehren.

Diese entscheidende Fahigkeit des EVS muss zwingend tber den
gesamten Transformationszeitraum aktiv erhalten werden.

Wird dies, im Umkehrschluss, nicht ausreichend gefordert und
unterstitzt, nimmt der Stressbetrieb des EVS zu. Dies &ul3ert sich
sowohl in der Haufigkeit als auch in der Intensitat der Stressbelastungen.
Wenn sich dieser Umstand auf einen (geographischen, elektrischen)
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Punkt des Systems bezieht, kann ein grol3es Verbundsystem dies
kompensieren. Das zeitgleiche Auftreten von haufigen, intensiven oder
sogar anhaltenden Stresssituationen an mehreren Stellen fihrt dagegen
zu einer zunehmenden Wahrscheinlichkeit schwerer Stérungen bis hin
zum Verlust der Systemstabilitat und schlie3lich zum Verlust des
Gesamtsystems.

Fur ein technisches Infrastruktursystem wie dem EVS stellt sich diese
Stabilitat als eine Gesamtfunktion der verzahnten Teilsysteme und der
Elemente dieser Teilsysteme dar. Im Anhang, Seite 3, ist ein
vereinfachtes Schema der Teilsysteme Physik, Elektrizitatsmarkt und
EEG-Abwicklung einschlief3lich einiger Kontroll-und Aufsichtsgremien
dargestelit.

Im Anhang, Seite 4, wird dartber hinaus deutlich gemacht, dass das
EVS neben dem prioritaren Funktionsprinzip horizontal benachbarter
Regelzonen( also elektrischer Gesamtsysteme) vertikal und
anlagenkonkret gesehen, wiederum in Teilsysteme unterschiedlicher
Spannung gegliedert ist. Dabei stellt die 380 kV- Ebene mittels ihrer
Hdchstspannungsleitungen den Verbundbetrieb zu den benachbarten
Regelzonen und den benachbarten européischen Verbundpartnern
sicher , die Hochspannung dient der Verteilung auf Landesebene und die
Niederspannung ist im kommunalen und stadtischen Bereich
dominierend. Daneben - wie oben schon ausgefiihrt - sind aber die
rechtlich-regulatorischen Aspekte fur die regulierten Netzbereiche und
die Elektrizitdtsmarktaspekte, vorrangig der Wettbewerbsbereiche, zu
beachten.

Die Schlusselfaktoren heif3en erstens Mensch und Technik und
zweitens ordnungspolitische Rahmenbedingungen.

Im EnWG(1) werden, seit 2005 begrenzt auf den Netzbereich, unter
84(Genehmigung des Netzbetriebs) Grundanforderungen an die tech-
nische, personelle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, sowie(seit
2005) an die Zuverlassigkeit gestellt.

Ein Umsetzungskonzept fur eine ganzheitliche Transformationsphase
muss dementsprechend fur alle Systemelemente diese Kriterien
beleuchten und, gegliedert nach Wichtigkeit und Aspekten der zeitlichen
Notwendigkeit und Machbarkeit entsprechende Aktivitdten aufzeigen.
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Diese Kurzstudie soll einen Beitrag dazu leisten, insbesondere bezuglich
sehr wichtiger, sehr notwendiger und auch kurzfristig machbarer
Maflinahmen.

In einem Ausblick werden weitere Schritte angerissen.

Zunéchst aber zur Komplexitat des ganzheitlich zu betrachtenden EVS.
Spatestens seit der Liberalisierung, umgesetzt mit dem Energiewirt-
schaftsgesetz von 1998, besteht es:

a) aus dem unverandert die Basis bildenden physikalischen System
(Erzeugung, Ubertragung, Verbrauch, einschlieRlich der System-
steuerung in jeder Regelzone) und

b) dem nun bereits etablierten Elektrizitats- Marktsystem, realisiert u.a.
Uber das Bilanz-Kreis Management und den Borsenhandel.

Nach Beendigung der Anfangs-und Integrationszeit der regenerativen
Energien steht neben diesen zwei Systemen das Aufnahme-,
Verteilungs-und Vermarktungssystem des Erneuerbare-Energien-
Gesetz(2). Siehe dazu auch Anhang, Seite 3.

Die Brisanz beim aktuellen EVS ergibt sich:
- Technisch allein aus der Tatsache, dass Elektrizitat aktuell und

auch auf lange Sicht nicht im groRem Umfang speicherbar ist;

- Aus klassischen Zielkonflikten z.B.
a) zwischen Elektrizitatsmarkt-Entwicklung und
Energieversorgungs-sicherheit;
b) Transparenzerfordernissen und Schutzbedtrftigkeiten des Netz-
bereiches(als nattrlicher Monopolbereich einerseits und als
besondere kritische Infrastruktur andererseits);

- Aus ordnungspolitisch unterschiedlichen Zustandigkeiten bezuglich
der Ebene(z.B. EU, Bund, Lander) aber auch der Sache(z. B.
Umwelt-, Energie- , Sicherheits- oder Katastrophenaspekte).

Diese Aspekte fest im Blick habend, steht nun — wie eingangs ausgefuhrt
- eine Transformation des EVS an. Im letzten Energiekonzept der
Bundesregierung(3) vom 28.9.2010 heil3t es dazu treffend:

,Mit dem stetig wachsenden Anteil erneuerbarer Energien muss
allerdings das gesamte Energieversorgungssystem — konventionelle,
erneuerbare Energien, Netze, Speicher und deren Zusammenspiel —
optimiert werden. Ziel ist es, die Transformation flr Wirtschaft und
Verbraucher wirtschaftlich vernlnftig zu gestalten®.
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Diese Kernaussage der Ganzheitlichkeit wurde durch den nunmehr
beschlossenen Kernenergieausstieg und die damit massiv beschleunigte
Transformation gravierend verstarkt. Auch im Abschlussbericht der 2011
tatigen Ethikkommission(4) wird genau dieser Tenor qualitativ unter-
mauert. Es heil3t dort auf Seite 21:

»5.4.2 Versorgungssicherheit

Heute liegt die potenziell abrufbare Leistung aller konventionellen, fossil
betriebenen Kraftwerke Deutschlands (installierte Bruttokapazitat) weit
Uber der Nachfrage nach Energie. Um die Sicherheit der
Energieversorgung zu gewahrleisten, muss die gesicherte Leistung die
Nachfrage deutlich Uberschreiten; und zwar bei der héchsten ,Last*
(Nachfrage), nicht im Mittelwert. Vorgehalten werden missen zudem
noch Sicherheitsreserven und eine Marge fir Systemdienstleistungen.”

Gutachterlich ist mit Nachdruck der Zeitfaktor zu unterstreichen,
wonach die eingangs beschriebene Stressbelastung des EVS gemal?
den Verdoffentlichungen der Bundesnetzagentur sowie der gesetzlich fur
die Regelzonen verantwortlichen Ubertragungsnetzbetreiber zugenom-
men hat.

Nach der seit vielen Jahren bei 50 Hertz geflihrten Statistik der Eingreif-
und Gefahrdungstage (Anhang, Seite 5) hat es 2011 eine weitere
erhebliche Steigerung gegeben, weit mehr als die Héalfte eines Jahres
unterliegt im Nordosten nun bereits Sonder-und Restriktions-
mal3nahmen.

Dies fuhrt nicht nur zu erheblichen Einschrankungen des freien
Elektrizitdtsmarktes, sondern auch zu erhdhten finanziellen
Aufwendungen der Stromverbraucher(siehe dazu auch den Bericht von
frontier/ consentec(5) im Auftrag der BNetzA zur Bedeutung von
nationalen Gebotszonen).

Auch bei den anderen UNB, insbesondere bei tennet sind analoge
Entwicklungen zur Zunahme der generellen Stressbelastung erkennbar.

Genau dies entspricht weder der Entwicklung des europaweiten Strom-
marktes, der weitestgehend vollstandigen Nutzung der regenerativen
Energien und vor allem auch nicht der weiteren Beibehaltung der heute
noch weltweit vorbildlichen Stromversorgungssicherheit mit weniger als
20 Minuten Ausfallzeit pro Jahr(6).

Auf Grund der qualitativen Festlegungen des EEG(u.a. zum Vorrang),
der enorm zugenommenen installierten Leistung regenerativer
Kraftwerke und der damit verbundenen haufigen und intensiven
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Anderungen im EVS sind nunmehr grundséatzliche und fur den
Echtzeitbetrieb nutzbare Anpassungen des Systembetriebes erforderlich.
Im Anhang, Seite 6, ist eine typische naturabhangige 3-Tagesgangkurve
von Wind-und PV- Energie von Deutschland dargestellt. Im Vergleich
zum nachfragenden Verbrauch sind Uberangebote genau wie Mangel-
Zeitraume von regenerativer Energie auszugleichen.

Auf Grund des nur schwach ausgebauten innerdeutschen Netzes kommt
es dariber hinaus zunehmend zu Beeintrachtigungen der européischen
Nachbarsysteme und damit des Europaischen Verbundsystems ENTSO-
E. Im Anhang, Seite 7, sind einige potenzielle grenziberschreitende
Gefahrdungspunkte fir den Osten Deutschlands schematisch darge-
stellt.

Wie schon ausgefihrt, bedarf es einer Bewertung aller Hauptelemente
des EVS um wichtige und kurzfristige Aktivitaten ableiten zu kénnen.
Dazu ist im Anhang, Seite 8, eine Ubersicht dargestellt.
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2. Das Elektrizitatssystem- physikalische und
rechtliche Anforderungen

In sehr positiv hervorzuhebender Weise enthalt das EnWG( in Uber-
einstimmung mit den physikalischen Systemerfordernissen) klare
Aussagen daruber, welche Parameter als Grundanforderungen
entscheidenden Einfluss auf die Sicherheit des EVS haben.

Neben elektrischer Leistung(gemeint ist das Gleichgewicht zwischen
Erzeugung- und Verbrauchsleistung zu jeder Zeiteinheit), elektrischer
Spannung und der elektrischen Stabilitat ist es vor allem der Erhalt des
deutschen und Europaischen Verbundbetriebes, die hier genannt
werden mussen(EnWG 881 und 13/3). Fur Durchsetzung und Kontrolle
sind neben der Bundesnetzagentur die Energieaufsichtsbehdrden der
Bundeslander zustandig.

Die Brisanz des nun zur Transformation anstehenden EVS ergibt sich
vor allem aus der Tatsache, dass es zunehmend zum Konflikt zwischen
dem Vorrang von mehrheitlich naturbedingt stochastisch einspeisenden
Regenerativ-Kraftwerken einerseits und der fest geplanten und
grof3tenteils vertraglich gesicherten Elektrizitdtsnachfrage aller
Verbrauchergruppen andererseits kommt.

Je starker zukiinftig konventionelle Kraftwerke vorrangbedingt oder
ausstiegsbasiert zurtickgefahren oder ganz abgeschaltet werden, desto
weniger kdnnen sie ausgleichend und stabilisierend wirken oder auch im
elektrischen Notfall eingreifen.

Zusatzlich fuhrt die Verkleinerung und die ,Lastentfernung” der
zukinftigen Erzeugungseinheiten bei gleichzeitiger hoherer Unsicherheit
ihrer Einspeisesicherheit zwangslaufig zur Notwendigkeit eines héheren
Verkntpfungs-und Vermaschungsgrades, sowie einer leistungsstéarkeren
Ferntbertragungskapazitat. Dies bedeutet hchste Anstrengungen bei
der Erhaltung des Bestandsnetzes aller Spannungsebenen und dras-
tische Aktivitdten von Bund und Landern, sowie den Vorhabens Tragern
zum bundesweiten Netzausbau.

Im besonderen Mal3e gilt dies fur die Hochstspannungsebene, einerseits
fur die Verbindungsleitungen zum Ausland wegen dem schon erwahnten
Verbundbetrieb, andererseits fir den innerdeutschen Transport vor allem
zwischen Nord/Nordost und Sud/Sltdwest.
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Allein die Verbindung zwischen West-und Ostdeutschland konnte trotz
grof3ter Anstrengungen seit der elektrischen Wiedervereinigung 1995
nicht weiter ausgebaut werden, ist bereits heute regelméanig ,verstopft"
und einer der grof3ten Stolpersteine auf dem Weg zum Naturstrom-EVS
der Zukunft.

Damit ist ein weiterer Erfolgsfaktor fiir die praktische Umsetzung der
Energiewende benannt:

Strikte Beachtung der regionalen Besonderheiten bei Erzeugung, Ver-
brauch und Netzaspekten. Entgegen der noch sehr haufig anzutref-
fenden Wahrnehmung eines gleichméalfiig belasteten Stromnetzes stellt
sich die Realitét als eine ausgepragte Asymmetrie dar, mit nachhaltig
zunehmenden Erzeugungsiberschuss im Nordosten und einer klar
abgezeichneten und ebenfalls nachhaltigen Elektrizitdtsnachfrage im
Sudwesten.

Die (Monitoring-)Berichte der Bundesnetzagentur sowie von ihr in
Auftrag gegebene Studien, z.B. zu Abwendung der Gefahr von
Preiszonen(5) unterstreichen diese Analyse.

Im EnWG 812(1) ist dazu ausgefihrt:

“Betreiber von Ubertragungsnetzen haben die Energietibertragung durch
das Netz unter Berlcksichtigung des Austauschs mit anderen
Verbundnetzen zu regeln und mit der Bereitstellung und dem Betrieb
ihrer Ubertragungsnetze im nationalen und internationalen Verbund zu
einem sicheren und zuverlassigen Elektrizitdtsversorgungssystem in
ihrer Regelzone und damit zu einer sicheren Energieversorgung
beizutragen.”

Die daraus folgende besondere Verantwortung flr das Europaische
Verbundnetz und die Einhaltung der ENTSO-E-Regeln ergibt sich auch
aus EnWG 81, (3) zur unmittelbaren Umsetzung und Durchfiihrung des
Européischen Gemeinschaftsrechtes.

Daneben ist mit 812(1) — innerhalb Deutschlands - gesetzlich eine
besondere Zustandigkeit der UNB fiir ,ihre“ Regelzone festgelegt.
Vor dem Hintergrund der fehlenden innerdeutschen Ubertragungs-
kapazitaten gewinnt dies zunehmend an Stellenwert.

Gemal} der StromNZV, 86 schliel3t diese Zustandigkeit auch die seltene,
aber auf Grund des allgemein angespannten Zustandes nicht aus-
zuschlieRende, Aufrechterhaltung der Versorgung im
Inselbetrieb(gemeint: der Regelzone) ein(12).

Im Anhang, Seite 9, ist in einer vereinfachten tbersichtlichen Form
dargestellt, dass den sehr gut berechenbaren Elektrizitatsnachfragen
aller Verbrauchergruppen zunehmende Unsicherheiten bei der Er-
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zeugung und im Elektrizitdtsnetz und keinesfalls ausreichende Puffer-
und Kompensationskapazitaten bei den aktuellen Speichern und
internationalen Verbundleitungen gegeniberstehen.

Wahrend die primare Verantwortung fur das Stromgeschaft, also den
maoglichst genauen Abgleich zwischen Nachfrage und vertraglich zu
sichernden Angebot mittels Energieliefervertrag bei den Bilanz-
kreisverantwortlichen liegt, erfolgt die zeitechte Uberwachung und ggfs.
auch Korrektur, in Form der finalen Systemverantwortung durch die
jeweiligen UNB.

Schematisch fiir ganz Deutschland zeigt die Ubersicht, dass dieses
Gleichgewicht zwischen einer minimalen Nachfrage(ca. 30 GW) und
einer maximalen Nachfrage(ca. 80 GW) in Abhangigkeit von Jahres-,
Wochen — und Tageszeit pendelt.

Die heutige Speicherkapazitat (maximal 7 GW fur wenige Stunden) kann
bei glinstiger Systemkonstellation im Stér-oder Havariefallbetrieb
kompensierend eingesetzt werden, flir den Normalbetrieb ist sie in
keinster Weise ausreichend.

Beziglich der oft zitierten Kompensationsmoglichkeiten vom und zum
Ausland tber grenziiberschreitende Leitungen muss konstatiert werden,
dass unabhéangig von der zu hinterfragenden realen Liefer-oder Auf-
nahmefahigkeit der EU-Partner die heutige physikalische Kuppel-
kapazitat den aktuellen und zuktinftigen Ausgleichserfordernissen nicht
entspricht.

Gespiegelt an den bereits zitierten und im Anhang, Seite 9, nochmals
dargestellten technischen Grundanforderungen wird im Anhang, Seite
10, eine mogliche Eskalation aufgezeigt, die ohne das Ergreifen wirksam
systemstabilisierender Mal3nahmen zur Schwéachung und Destabili-
sierung des EVS fihren wird.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es eine weitere Vielzahl von
Sicherheits-und Stabilitatskriterien fir die Regelzonen und deren
Spannungsebenen sowie die Verbindungen zwischen den Regelzonen
gibt. Auch ist zu beachten, dass zwischen den dargestellten Parametern
enge Abhangigkeiten bestehen, die von den realen und topologischen
Gegebenheiten beeinflusst werden.
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3. Das Elektrizitatssystem- der,Systemstabilisator*
als neuer Teil eines gesamtsystematischen
Ansatzes

Ein Hauptschwerpunkt fir das Funktionieren des EVS in der
Transformationszeit und fur die Erflllung der 0.g. Anforderungen zu
jedem Zeitpunkt mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ist in
der Konsequenz die Etablierung von ,Systemstabilisatoren” auf klarer
rechtlicher und unternenmerisch berechenbarer Grundlage.

Definiert und zugeordnet zu den Regelzonen geht es um die Anpassung
vorhandener oder die Errichtung neuer Einrichtungen, die einen streng
vorgegebenen Katalog systemsichernder Eigenschaften erfillen und
damit vorrangig zur Frequenz-und Spannungshaltung sowie zur
Bewahrung der Systemstabilitat beitragen.

Dabei ist es unerheblich, ob es eine konventionelle, eine regenerative
oder eine Kombi-oder Hybrid-anlage ist, ob rekonstruiert, geeignet
angepasst oder neu konzipiert und neu errichtet. Auch der
Ausgangs(brenn-)stoff ist kein Schlisselkriterium: Biomasse, Gas,
Wasser, Kohle, Geothermie,...- er muss nur gesichert verfligbar sein.

Entscheidend ist allein die Erflllung des Kriterienkataloges in einem
zweistufigen Verfahren (Anhang, Seite 11):

a) grundsatzliche Zulassung als Systemstabilisator nach einer
Praqualifikation durch unabhéangige Prifer mit bundesweiter Zulassung
bei nachgewiesener Erfillung von anlagenkonkreten Mindestkriterien
und systemkonkreten Mindestanforderungen

b) zeitkonkrete Einsatzentscheidung zur Vorhaltung und zum dann
jederzeit moglichen Einsatzbetrieb nach tagesscharfer Kriterien-
Erfillung und Gewichtung.

Die operativ- praktische Zustandigkeit fur das Verfahren, den Aufruf, den
Einsatz und die Rucknahme lage — konform zum Regelwerk des EnWG
und des EnSiG(7) - beim regelzonenverantwortlichen UNB.

Die Rahmenrichtlinien werden durch die BNetzA vorgegeben und streng
uberwacht, die Prifungen zur Zulassung erfolgen durch die BAM, den
TUV oder andere anerkannte Stellen bezlglich der technischen
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Leistungsfahigkeit und durch zertifizierte Ausbildungs-und Trainings-
statten bezuglich der personellen Leistungsfahigkeit(siehe auch Anhang,
Seite 13).

Fur operative Testlaufe und vorsorgliche Anti-Havarie-Trainings
beziglich des lokalen Zusammenspieles mit den Einsatzkraften des
THW, des Katastrophenschutzes und anderer kritischer Infrastrukturen
und Dienststellen wirde die Federfihrung bei den Energieaufsichts-
behorden, bzw. den zustandigen Krisenstaben der Lander liegen.

Wesentlicher Gradmesser flir das auszuarbeitende Konzept und die
Auslegung der anlagenkonkreten Parameter ist die Beschreibung der
systemkonkreten Grundanforderungen. Basierend auf grundsétzlichen
ENTSO- Regeln, bereits erfolgten Studien, z.B. von FGH, consentec und
der IAEW(13) und unverzuglich durchzufiihrenden weiteren wissen-
schaftlichen Untersuchungen sind Technische Mindestforderungen flr
einen sicheren Systembetrieb der Regelzonen verbindlich vorzugeben.

Der Komplexitat des EVS in physikalischer, handelsméafRiger und
(europa-)rechtlicher Sicht Rechnung tragend sind hier statt fixer
Grenzwerte vorrangig korridorartige Handlungsbereiche festzulegen, die
in Abhangigkeit noch zu definierender Einflussgréf3en stehen.

Wegen der grol3en Bedeutung fur die Frequenzbalance, der Spannungs-
haltung und dem Systemeigenschutz kommt der Vorhaltung der Leistung
eine besondere Bedeutung zu.

Nach den bisher bekannten ersten Untersuchungen(13), aus eigener
Betriebserfahrung und gutachterlicher Abschatzung ist - bei Unter-
stellung des ungestdrten und synchronen Betrieb des ENTSO-E-
Systems - mindestens eine Leistungsspannbreite von 20- 35 Prozent, je
nach Situation der Regelzone und in Abhangigkeit von der
Kuppelkapazitat und weiteren Einflussgrof3en, bezogen auf die
Hochstlast normiert vorzuhalten. Die aufzurufenden Tagesleistungen
konnen entsprechend der jeweils aktuellen Situation abweichen.

Die finale Parametrierung und Normierung muss den o. g.
Untersuchungen vorbehalten bleiben.

Anlagenkonkrete Hauptkriterien fur die ,Systemstabilisatoren” sind(siehe
auch Anhang, Seite 12):

- eine gesicherte Aufruf- und Startbereitschaft;
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- eine situationsgerechte und unverzogerte Leistungs-und Spannungs-
Zurverfugungstellung, einschlie3lich anforderungsgerechter
Anderungs- Geschwindigkeiten gemaR den systemkonkreten
Mindestanforderungen;

- Echtzeitlbertragung aller wesentlichen Anlagen- und Betriebsdaten
zum aktuellen Status der Bereitschaft und Verfugbarkeit, sowie zum
Betrieb

- Gewahrleistung besonderer Anforderungen an die technische Sicher-
heit der Anlagen(EnWG, §49)

- Konzept zur transparenten und revisionsfesten Dokumentation aller

Betriebszustande aller Einheiten des Systemstabilisators

Der Robustheits-und Schutzcharakter flr das Gesamtsystem ergéabe
sich durch das geforderte Vorhandensein rotierender Massen, die wie
ein schwungradmafiger Kurzzeitspeicher dem System ein grol3eres
Beharrungsvermdgen bezuglich Erhaltung oder Wiedererlangung der
Stabilitat verleihen.

Weitere wesentliche Kriterien(in Analogie und Weiterentwicklung von
EnWG, 88 4, 49 und 50 und Uber den Netzbereich hinaus) sind:

- eine Beitragswirkung flr die gesetzlich fir jede Regelzone geforderte
Inselbetriebsfahigkeit(StromNZV);

- ein ganzlich autarker oder unterstitzter Wiederanfahrbetrieb;
- eine gesicherte Brennstoffbevorratung(EnWG, 850);
- Havarie- Konzepte fir einen Mindest-, Alternativ-oder Notbetrieb.

Weniger offensichtliche, aber fir den zunehmenden Stressbetrieb und
besonders dem Stor- und Notfallbetrieb unverzichtbare Kriterien sind:

- Gepruftes Konzept zur Qualifikation und zum regelmalidigen Training
der verantwortlichen Fihrungskréafte und des operativen Dienst-
Personals;

- Nachweis und Testlauf von personellen Aufstockungsmadglichkeiten;
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- Nachweis der Abstimmung zu Grenzfahrbetriebsweisen im Not-und
Havarie Fall(Schutz- und Kompensationsmafl3nahmen, Schnittstellen)

Fragen einer diesbezlglichen Anreizausgestaltung und Wirtschatftlichkeit
sind — wie Ubrigens fur den gesamten Transformationsprozess und alle
Systemelemente — in weiterfihrenden Gutachten und Studien kurzfristig
zu untersuchen. Dabei sollten auch wirtschaftswissenschaftliche und
europarechtliche Untersuchungen in Erwagung gezogen werden,
insbesondere im Lichte der Wirkung von Artikel 194 des Vertrages von
Lissabon(8).

Die MalRnhahmen zum Systemstabilisator sind geeignet zu befristen, bzw.
an Konditionen zu binden, wie z.B. den Fortschritt des mittelfristig
absehbaren bundesweiten Netzausbaus oder der langfristig nutzbaren
Grol3speicher oder/ und Wasserstofftechnologien.

Analog zu den Regelungen des EEG und gemessen an den hohen
Anforderungen zur technischen, personellen und wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit sowie zur dauerhaften Zuverlassigkeit ist aber auch
ein geeigneter Vertrauensschutz flr die Betreiber der
~oystemstabilisatoren” zu beriicksichtigen.
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4. Das Elektrizitatssystem- organisatorische
Aspekte als ein sehr kurzfristig umsetzbarer
Systemteil

Kurzfristig konnen vor allem bei allen groReren Verbrauchern der
Industrie, des Handels und des Gewerbes die Potenziale zur
Stabilisierung des Stromsystems weiter entwickelt werden.

Fragen der Energieeffizienz geh6ren dabei genauso ernsthaft dazu wie
Notfall-und Antihavarieplane bei partiellen oder totalen Ausféallen der
Stromversorgung.

Unabh&ngig von zahlreichen Studien belegen reale Situationen, bei
denen nur wenige Minuten oder Stunden ein Stromausfall zu
verzeichnen war, dass wenige Vorsorgemalflinahmen gereicht hatten, um
Panik, Kriminalitat oder wirtschaftlichen Schaden zu vermeiden.

Ebenfalls schnell zu verwirklichen sind Festlegungen und deren
Umsetzung zur bereits erwahnten Qualifikation und Training der
Diensthabenden und ihrer zustandigen Fuhrungskrafte.
Dabei ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass fir einen langeren
Abschnitt der Transformation die Angespanntheit und der Stressbetrieb
eher zur ,Normalitat“ werden wird. Dementsprechend sind die
Quialifikation und das Training auf alle Betriebszustande des operativen
Betriebs grof3er EVS, also

- Normalbetrieb;

- Stressbetrieb(Frihwarnung);

- Storbetrieb(Alarm);

- Teil-/Insel-/Totalausfallbetrieb(Notfall)
- Wiederaufbaubetrieb(Schwarzstart)

auszudehnen. Siehe dazu auch Anhang, Seite 13 und 14.

Als Teil der vorgeschriebenen personellen Leistungsfahigkeit sind
ausdrtcklich und vorrangig diese Kosten einschliel3lich des
erforderlichen Mehr-Personals zu mindestens bei den regulierten
Netzbetreibern als umlagefahig zu deklarieren und gleichzeitig im
Rahmen der Qualitatsregulierung oder der Uberpriifungen zur Betriebs-
genehmigung seitens der zustandigen Stellen geeignet einzubeziehen.

Weiteres ist in den schon angeregten wirtschaftlich weiterfiihrenden
Studien zu untersuchen und abzuleiten.
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5. Das Elektrizitatssystem- Netzverstarkung,
bundesweiter Leitungsneubau mit wirksamer
Durchsetzung und Kompensation

An dieser Stelle muss nicht weiter zur Notwendigkeit des Netzausbaues
ausgefihrt werden.

Es muss aber klar herausgestellt werden, dass es wegen der
dargestellten und ausgepragten Asymmetrie im deutschen Verbundnetz
zunehmend zum wirtschaftlichen Parallelschaden kommen wird, in den
Uberschuss- Regelzonen wegen Zahlungen zum Leistungsaus-
gleich(redispatch nach EnWG) und der voll vergiteten Leistungs-
abschaltung regenerativer Anlagen(nach EEG), in der Mangel-
Regelzone wegen Zahlungen flr Lastabschaltungen. Dazu kdmen ewvtl.
Forderungen der EU, der Nachbarlander, aber auch eine verheerende
Signalwirkung fur den Erfolg der Energiewende, der Entwicklung des
EU-Binnenmarktes und den weiteren Aktivitaten fir den Klimaschutz.

Die rechtlichen MalRnahmen vom Juli/August 2011 zeigen mit dem
neuen NABEG (9)flr die Zukunft eine gute Richtung vor. Die Umsetzung
Ist - unter Einbeziehung vieler kompetenter Partner - angelaufen.

Allerdings werden zur dringend notwendigen Abmilderung des zeitweise
hdchst angespannten Zustandes in Deutschland und der benachbarten
ENTSO-E-Nachbarregionen unverzuglich greifende MalRnahmen
erforderlich.

Unabh&ngig vom ,Zukunftsprozess“ nach NABEG sind hier vor allem die
24 Vorrangvorhaben des Energieleitungsausbaugesetz/EnLAG(10) zu
nennen, deren Notwendigkeit gesetzlich festgeschrieben ist. Viele der
Vorhaben befinden sich seit Jahren in langwierigen Verfahren, z. T. mit
sehr unterschiedlichen Ablaufen bei den bei diesen Vorhaben noch
allein zustandigen Behorden der Bundeslander.

Es wird angeregt, fur diese wenigen, aber bereits gesetzlich konkret
definierten Vorhaben geeignete und sehr transparente Aktivitaten von
Bund und Landern zu starten, um die Gesetzesumsetzung des EnLAG
zu befligeln.

In der 0.g. Gesamtkonsequenz gehdrte dann auch fir diese Leitungen
ein Weg aufgezeigt, der die im NABEG fiur die Zukunft verankerte
Kompensation auch fur diese EnLAG- Neubauleitungen anwendbar
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gestalten kdnnte. Die Verbraucherfreundlichkeit ergibt sich flr diesen
Losungspfad neben seiner Praktikabilitat und Schnelligkeit vor allem
wegen der nach oben fest berechenbaren und gedeckelten
Aufwendungen.

Siehe dazu auch Anhang, Seite 15 und 16.

Weitere begleitende Aktivitaten wie die Informationsoffensive der
Regierung oder auch die seitens des Bundeswirtschaftsministerium
bundesweit gestarteten Anzeigen ,Stromnetze?- ja, bitte“ sind intensiv zu
unterstitzen, bedirfen aber einer weiteren Vernetzung mit den regional
zustandigen Institutionen, Landesregierungen und Vorhabentragern.

Soweit Energiekonzepte oder analoge Entwicklungsplane der Lander
existieren, kann dann auch an dieser Stelle die dringend notwendige
Verbindung zu den fiir die Energiewende ebenfalls unverzichtbaren
Aktivitaten fir Neubau und Bestandsnetze der anderen
Spannungsebenen bei der begleitenden Kommunikation und
Akzeptanzverbesserung hergestellt werden.

Ein Punkt ist explizit hervorzuheben: Die Entwicklung und der Ausbau
neuer internationaler Verbindungsleitungen. Die objektkonkrete
Forderung ist seit 2006 in den EU-Vorgaben(11) enthalten und im
EnLAG auch entsprechend umgesetzt. Flr das Zukunfts-EVS ist ein
starkes europaisches Verbundnetz unverzichtbar.

Auch hier sind weitere Untersuchungen erforderlich:

- zur europaweiten Marktfahigkeit regenerativer Energien;

- zur Entwicklung internationaler Ost-West- Magistralen neben den
Nord-Siud- Kanéalen und

- zu europaweiten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen im Lichte der EU-
Energiepolitik.
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6. Das Elektrizitatssystem- regenerative und

konventionelle Erzeugung, Nutzung vorhandener

und Bau neuer Speicher

Wenn die Erzeugung der Zukunft zunehmend und mehrheitlich von
regenerativen Kraftwerken erfolgt, bedarf es einer grundsétzlichen
Uberprifung und Anpassung des Regelwerkes fiir regenerative
Kraftwerke/Erzeugungseinrichtungen, so:

- zum Kraftwerksanschluss;

- zum Netzanschluss- und Netznutzungsvertrag;

- zur Betriebsfihrungsgestaltung, einschliel3lich Vertrag;

- zur Echtzeitdatentbermittlung und des konkreten Leistungsvermodgens.

Letztendlich — wie fur den Netzbereich heute gesetzlich geregelt, fur die
,Systemstabilisatoren” in der Transformations-und Ubergangszeit
angeregt - sind fur diese Anlagen die technische, wirtschaftliche und vor
allem personelle Leistungsfahigkeit zu erbringen und nachzuweisen.

Daraus folgt ganz generell, dass der offshore Windnutzung mit einer
wesentlich htheren energetischen Ausbeute und einer deutlich besseren
Sicherheit der Leistungsbereitstellung gegentiber den diesbeztiglich das
Gesamtsystem wenig stitzenden PV-oder onshore-Anlagen systemseitig
ein Vorrang einzuraumen ist.

Dies gilt qualitativ in noch starkerem Mal3 flr Biomasse, Geothermie und
Laufwasser.

Unabh&ngig von regelzonenspezifischen ,Systemstabilisatoren” gemaf
Pkt. 3 werden fir eine langere Ubergangszeit vorhandene und neue
konventionelle Kraftwerke zum Ausgleich der naturgegebenen Merkmale
der regenerativen Kraftwerke und zur Sicherstellung des bisherigen
Elektrizitatsmarktes benotigt.

Viele Aspekte der zukinftig sehr differenzierten und asymmetrisch zur
Stromnachfrage angeordneten regenerativen Erzeugung liel3en sich mit
einem dramatisch gré3eren und extrem schnell und sicher regelbaren
Speicherpark l6sen.
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Die Konzepte(z.B. vom Freistaat Thiringen flr eine Vielzahl neuer PSW)
zeigen mogliche Lésungspfade auf oder sind an vielen Universitaten
vorgedacht.

Auch hier bedarf es eines integrierten systematischen Ansatzes
insbesondere zur Verbesserung der Motivation und der fur diese
Grol3investitionen wichtigen Planungssicherheit. Dies gilt vor allem fur
die diesbezlgliche Forderung von Forschung und Entwicklung, vor allem
im Hochschul-und Universitatsbereich und im Bereich der regulierten
Netzbetreiber.

Es erscheint prifenswert, Uber weitere unkomplizierte Férderungen der
FUuE Aktivitaten nachzudenken und inhaltlich vor allem tbergreifende
Kooperationen und Arbeitsgemeinschaften von Wissenschaft, Industrie
und Netzbetreibern zu unterstitzen.

Aus Sicht der Stabilisierung des EVS ist gutachterlich anzuraten, die
bestehenden Restriktionen flr bestehende KWK und PSW zu Uberprifen
und so anzupassen, dass deren Einsatzbreite und —mdglichkeit zur
maoglichst vollstandigen und systemkonformen Nutzung der
regenerativen Kraftwerke vergrof3ert werden kdnnte.
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7. Das Elektrizitatssystem- die (nachfragenden)
Verbraucher

Bei der ganzheitlichen Betrachtung des Zukunfts-EGS ist es erforderlich
und zielfhrend, auch die (Elektrizitat nachfragenden) Verbraucher zu
analysieren und Vorschlage abzuleiten.

Dies stellt keinen Widerspruch zum eingangs dargelegten Anforderungs-
profil eines modernen Industriestaates mit zunehmenden grof3en
finanziellen Verpflichtungen fur die Stabilitat der EU dar.

Sehr wohl kann aber jede grol3e Verbrauchergruppe: Industrie, KMU und
die Bevdlkerung fur einen Beitrag an den neuen Systemheraus-
forderungen gewonnen oder partiell verpflichtend gebeten werden.

Beim Beispiel Industrie wird deutlich, dass deren Forderung ausreichend
sichere Bereitstellung der angeforderten Elektrizitat, also elektrische
Arbeit, auch dann erflillbar ware, wenn die Leistungsinhalte pro Zeitein-
heit gewissen technologisch vertretbaren Anpassungen unterworfen
werden kénnten. Dies, also z.B. auch Schicht oder Intervallarbeit, konnte
— wie erste Diskussionen zeigten - zu Konsequenzen bis zum Tarif- und
Arbeitsrecht fihren. Daher sind auch hier rechtzeitig wissenschatftlich-
wirtschaftliche und soziale Untersuchungen erforderlich, um nicht von
zwischenzeitlich nicht auszuschlieR3enden Lastrestriktionen wahrend des
Transformationszeitraumes Uberrascht zu werden.

Eine ganz entscheidende Rolle kann und muss hier die Energieeffizienz
spielen, die mit diesen Herausforderungen eines effektiven und sicheren
Systembetriebes sinnvoll verknlpft werden muss. Dabei geht es — wie
bei der Elektromobilitat bereits ersichtlich — nicht nur um die Minimierung
des Stromverbrauches , sondern in bevorzugter Weise auch um eine
systemkonforme Optimierung, die — soweit technologisch vertretbar -
den Gegebenheiten der naturstrombedingten Erzeugung und den
jeweiligen Speicherkapazitaten Rechnung tragt.
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8. Kernaussagen und Ausblick

Gemessen an der installierten Leistung haben regenerative
Erzeugungsanlagen heute bereits die GroRenordnung der konven-
tionellen Anlagen erreicht, bzw. in einer Regelzone tberschritten.

Bei einem unverandert hohen Anspruch der Elektrizitat nachfragenden
Verbraucher, vor allem seitens der Industrie und der KMU, nach aus-
reichender und gesicherter Versorgung st6l3t das heutige EVS zu-
nehmend an seine Grenzen.

Zur Vermeidung der einem anhaltenden Stressbetrieb begleitenden
Gefahrdungspotenziale wird die Etablierung von ,Systemstabilisatoren®
vorgeschlagen. Mit der konzeptionellen Umsetzung sollte unverziiglich
begonnen werden.

Die bestehenden Technischen Grundanforderungen gemal EnWG
813/3 sollten um technisch und qualitativ-quantitativ klar definierte
Mindestanforderungen fir jede Regelzone ergéanzt werden. Dies wirde
auch zur Milderung der grenziberschreitenden Anspannungen und der
Handlungssicherheit des operativ diensthabenden Personales
unmittelbar beitragen.

Das Netz, Ursache und Ldsung vieler Aspekte, ist unverziglich zu
verstarken und vor allem bundesweit und leistungsstark auszubauen.

Es wurde aufgezeigt, dass vor allem die EnLAG Projekte vorangetrieben
werden mussen, auch um damit das européaische Verbundnetz
stressfreier zu gestalten und wieder zu stabilisieren.

Ein wesentlicher und kurzfristig anzugehender Aspekt ist die Quali-
fikation und das Training aller zustandigen Fuhrungskrafte und
Diensthabenden.

Dabei erscheint es unabdingbar, neben den Netzbetreibern alle Akteure
im EVS diesen Verpflichtungen zu unterziehen.

Dies gilt auch fur die Erstellung und Erprobung entsprechender Notfall —
und Antihavariekonzeptionen.

Eine Ubersicht aller unter den Punkten 3-7 besonders herausgestellten
Mal3nahmen ist im Anhang, Seite 17 enthalten.
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Fur den Erfolg der beabsichtigten Energiewende ist es allerdings
erforderlich alle Elemente, alle Anforderungen und gesetzlichen
Regelungen einer technisch-wirtschaftlichen Prifung und
transformationskonformen Anpassung zu unterziehen(Anhang, Seite 18).

Wesentlicher Bestandteil muss, gemal3 den grundsatzlichen Vorgaben
des EU-Vertrages von Lissabon(Art.194) die Konformitat zum EU-Recht
sein.

Inwieweit eine rechtliche Blindelung mittels eine
Elektrizitatsgesetzbuches(oder eines Gesetzbuches fir Elektrizitat und
Gas) fur die heutige Werke EnWG, EEG,NABEG, EnSiG u.a. von Vortell
sein kann, muss genau wie die Prufung der volkswirtschaftlichen
Wirkung der Regeln von heute und morgen in weiteren Untersuchungen
beleuchtet werden.

Wie ausgeflhrt, gilt dies auch fir die (alleinige)Marktfahigkeit der
regenerativen Energien oder mogliche, bzw. erforderliche Restriktionen
bei der Lastbeeinflussung.

Entscheidend ist allerdings, dass in der sehr viele Jahre andauernden
Transformation das Elektrizitdtssystem seine Stabilitdt und damit
Versorgungssicherheit fir den Wirtschaftsstandort Deutschland und
Europa bewahren kann und muss.

Die Hauptakteure wie die regelzonenverantwortlichen
Ubertragungsnetzbetreiber, die regionalen Verteilnetzbetreiber, aber
auch die Bundesnetzagentur, die Energieaufsichtsbehtrden und —
maoglicherweise -die ,Systemstabilisatoren mussen wirksam und
wesentlich bei dieser marathonartigen Langzeitaktivitat unterstttzt
werden.

Berlin, den 16.2. 2012
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